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GRUPUL DE LUCRU PENTRU PROTECTIA PERSOANELOR iIN CEEA CE
PRIVESTE PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

infiintat in temeiul Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

24 octombrie 1995,

avand in vedere articolul 29, articolul 30 alineatul (1) litera (c) si articolul 30 alineatul (3) din

directiva mentionata anterior,

avand in vedere regulamentul sau de procedura, in special articolele 12 si 14,

1. INTRODUCERE

In cadrul sedintei sale plenare de astizi, Grupul de lucru ,articolul 29” pentru protectia
persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal (,,Grupul de lucru”) a
emis 44 de recomandari referitoare la protectia vietii private si a datelor legate de prevenirea
spalarii banilor si a finantarii terorismului (,,AML/CFT”), prezentate in anexa la prezentul

aviz.

2. CONTEXTUL SI OBIECTIVUL CELOR 44 DE RECOMANDARI AML/CFT

Inainte de adoptarea acestor recomandari, Grupul de lucru a consultat diferite parti interesate,
inclusiv, printre altele, Comisia Europeana, reprezentanti ai entitdtilor de raportare, unitati de
informatii financiare, banci nationale si Grupul de Actiune Financiara Internationald (GAFI).
Obiectivul acestei actiuni a fost acela de a se asigura ca toate aspectele relevante privind
protectia datelor si a vietii private, care au fost semnalate de catre acesti actori, au fost
investigate in lumina cadrului juridic existent privind protectia vietii private si a datelor.

Obiectivul acestor recomandari este exprimarea unei pozitii si oferirea de indrumadri practice
legiuitorilor, entitdtilor de raportare, autoritatilor de reglementare, unitatilor de informatii
financiare, autoritatilor de supraveghere si altor parti interesate care trebuie sd aplice
principiile si reglementarile din ambele domenii in ceea ce priveste prevenirea spalarii banilor
si a finantarii terorismului, precum si protectia vietii private si a datelor atat la nivelul UE, cat

st la nivel national.



Aceste recomanddri abordeazd necesitatea unor orientdri practice si largi la nivelul Uniunii
Europene in domeniul combinat al prevenirii spdlarii banilor si al finantarii terorismului,

precum si al protectiei vietii private si a datelor (explicat la punctul 1.4 din anexa).

3. PRINCIPALELE PREOCUPARI

Recomandarile abordeaza diferite preocupari (punctul 1.5 din anexa). Principalele idei care

rezulta din acestea sunt urmatoarele:

* In UE, protectia vietii private si a datelor reprezintd un drept fundamental in cadrul unei
societdti democratice, in temeiul legislatiei in vigoare (articolul 8 CEDQO) si ar trebui sa
fie intotdeauna aplicata ca atare, mai degraba decat pe motivul interesului legitim sau al
consimtamantului persoanei vizate (Rec. 1). Prin urmare, masurile care se impun ca
obligatii pentru prevenirea spdldrii banilor si a finantarii terorismului ar trebui sa aiba
intotdeauna un temei juridic clar, precum si sd fie necesare si proportionale cu natura
datelor. Grupul de lucru recomanda printre altele o revizuire a legislatiei curente si a celei
propuse privind AML/CFT la nivelul UE si la nivel national (Rec. 3), cresterea
armonizdrii la nivelul UE (Rec. 5); politici clare privind protectia datelor publice
(Rec. 12), informatii clare privind masurile vizibile legate de AML/CFT, cum ar fi
chestionarele si limitarea serviciilor (Rec. 13), precum si aplicarea strictd si clard a

principiului limitarii scopului 1n cadrul legislatiei privind AML/CFT (Rec. 15-16).

*  Principiile si obligatiile in acest domeniu ar trebui abordate intr-un mod echilibrat, luand
in considerare diferitele opinii, interese si cadre legale din UE si din afara acesteia.
Exemplele includ modificarea legislatiilor si a orientdrilor privind AML/CFT (Rec. 2),
utilizarea evaluarilor anterioare a protectiei datelor (Rec. 7-9), utilizarea echilibratd a
feedback-ului (Rec. 22), evitarea reglementarilor exagerate privind AML/CFT (Rec. 23),
sisteme echilibrate privind schimbul de date (Rec. 26), o viziune echilibratd cu privire la
mecanismele de pastrare a datelor (Rec. 28), o viziune echilibratd cu privire la interdictia

semnaldrilor care respecta drepturile privind protectia datelor (Rec. 12-13).

*  Drepturile si obligatiile in materie de protectie a vietii private si a datelor trebuie sd fie
intotdeauna abordate si dezvoltate in acest domeniu intr-un mod pozitiv, mai degraba

decdt de manierd negativd. Exemple de abordéri negative sunt cele care prezinta viata



privatd si protectia datelor ca pe un obstacol care poate sau care ar trebui sa fie
intotdeauna eludat, precum si abordarea care se limiteazd la aplicarea universald a
exceptiilor de la legislatia privind protectia datelor, ignorand conditiile pentru astfel de
exceptii, si care nu oferd in schimb niciun continut real si de substanta cu privire la viata
privata si protectia datelor in contextul prelucrariit AML/CFT. Ideea unei abordari pozitive
este ilustrata, printre altele, in recomandarile care se refera la masuri specifice, cum ar fi
adoptarea unor politici publice si documentate de protectie a vietii private si a datelor de
catre entitdtile de raportare, UIF-uri si autoritatile de supraveghere financiara (Rec. 11),
politici privind protectia datelor interne confidentiale (Rec. 14), prevenirea furtului de
identitate (Rec. 38), utilizarea declinarilor de responsabilitate ale UIF pentru utilizarea de
tipologii (Rec. 19) si mecanismul de feedback (Rec. 21), furnizarea de garantii
corespunzatoare pentru fiecare operatiune de stabilire a unor tipologii (Rec. 20), evaluari
permanente ale preciziei datelor (Rec. 29), pastrarea informatiilor privind sursele tuturor
datelor si evaludrilor AML/CFT si privind data obtinerii acestora (Rec. 30), accesul si
supravegherea prin intermediul autoritatilor pentru protectia datelor (APD) (Rec. 34) si

protectia datelor sensibile (Rec. 37).

Grupul de lucru recomanda ca, in vederea oferirii unei protectii reale si efective,
precum si a conformitatii cu reglementdrile din acest domeniu privind protectia vietii
private si a datelor, ar trebui aplicate diferite tipuri de evaluare prealabild a legilor,
procedurilor si proiectelor privind AML/CFT. Astfel de tipuri de evaluare includ evaluari
ale impactului asupra vietii private, tehnici de audit, activitati desfasurate de functionarii
responsabili cu protectia datelor etc. (Rec. 7-10). De asemenea, sunt recomandate evaluari
ale calitatii, cum ar fi testele de rezistenta privind normele obligatorii pentru intreprinderi
(BCR) in cazul institutiilor care doresc sa adopte BCR-uri (Rec. 39), valoarea de referinta
necesard privind nivelul adecvat de protectie pentru transferurile internationale (Rec. 40)

si utilizarea de memorandumuri de intelegere de catre UIF-uri ca instrumente de protectie

a datelor (Rec. 43).

Este necesard o cooperare continud si imbunatditita intre diferitele parti interesate pentru
a se asigura certitudinea juridicd la nivelul UE, inclusiv intre diferitele autoritati de
supraveghere, cum ar fi APD-urile, UlF-urile si autoritatile de reglementare financiara

(Rec. 17).



4. CONCLUZIE

Grupul de lucru pentru protectia persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal va urmari punerea in aplicare a recomandarilor din anexa si evolutiile relevante din
cadrul legislatiei si practicilor in domeniul combinat al prevenirii spalarii banilor si al

finantarii terorismului, precum si al protectiei vietii private si a datelor.

Adoptat la Bruxelles, la 13 iunie 2011

Pentru Grupul de lucru
Presedintele
Jacob KOHNSTAMM
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