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GRUPUL DE LUCRU PENTRU PROTECTIA PERSOANELOR IN CEEA CE
PRIVESTE PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

instituit In temeiul Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 1995,

avand in vedere articolul 29, articolul 30 alineatul (1) litera (a) si articolul 30 alineatul (3)
din directiva respectiva, precum si

articolul 15 alineatul (3) din Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 iulie 2002,

avand in vedere regulamentul sau de procedura,
adoptd urmatorul aviz:
1. INTRODUCERE

La 21 septembrie 2010, Comisia Europeana a prezentat Comunicarea privind abordarea
globala referitoare la transferul de date din registrul cu numele pasagerilor (PNR) catre
tari terte. Comisia considera ca utilizarea datelor PNR in scopul aplicarii legii este din ce
in ce mai necesard, fiind consideratd din ce Tn ce mai mult drept o activitate principala si
un aspect necesar al actiunilor de aplicare a legii. In consecinti, Comisia a decis stabilirea
unui set de criterii generale care trebuie aplicate tuturor acordurilor PNR viitoare cu tarile
terte. De asemenea, comunicarea contine o analizd a utilizarii actuale a datelor PNR si
oferd o indicatie cu privire la planurile Comisiei privind acordurile care urmeaza sa fie
incheiate cu tari terte In urmatorii ani.

Intrucat tot mai multe tari soliciti furnizarea de date PNR, este posibil ca numirul
acordurilor si creascd in mod progresiv. In consecinti, Comisia a decis ca este de dorit si
defineasca un cadru aplicabil tuturor acordurilor PNR viitoare cu scopul de a evita
incertitudinea juridicad atat pentru companiile aeriene, cit si pentru statele membre,
precum si sarcinile administrative inutile cauzate de necesitatea conformarii cu diferitele
seturi de norme aplicabile in diverse tari terte. Grupul de lucru instituit in temeiul
articolului 29 salutd abordarea globald adoptatd de Comisie pentru a solutiona solicitarile
la nivel UE si pentru a asigura standarde consolidate de protectie a datelor bazate pe
respectul deplin al drepturilor fundamentale.

Grupul de lucru doreste sa sublinieze faptul ca schimbul de date PNR nu trebuie
considerat in mod distinct. In consecinti, abordarea globala trebuie extinsi la solicitarile
tarilor terte pentru toate datele pasagerilor, inclusiv datele API, corespondenta pe lista de
observare si alte activititi de examinare prealabild. Aceasta inseamnad, de asemenea, cd in
momentul primirii unei solicitdri de furnizare a datelor pasagerilor, Comisia trebuie sa
decida daca tipurile respective de date, de exemplu, date API, sunt suficiente si sa incheie
un acord in acest sens.

In ceea ce priveste datele PNR, grupul de lucru a urmirit indeaproape negocierile care au
condus la acordurile PNR cu SUA, Canada si Australia si a emis un numar de avize care
identificau probleme privind protectia vietii private legate de respectivele sisteme PNR.
Pana in prezent, multe dintre obiectiile ridicate de cétre grupul de lucru nu au fost



solutionate. Cu toate acestea, comunicarea actuald reprezintd un prim pas In directia
potrivitd, desi anumite preocupari raman nesolutionate.

II. NECESITATEA UTILIZARII DATELOR PNR

Grupul de lucru a sustinut intotdeauna lupta Tmpotriva terorismului international si a
formelor grave de criminalitate transnationald. Grupul considera ca aceasta lupta este
necesara si legitima. Acesta recunoaste ca datele cu caracter personal pot fi valoroase in
anumite circumstante, Tnsa este de parere cad colectarea si prelucrarea tuturor datelor
pasagerilor nu poate sa pund capat acestui fenomen si cd ar trebui exploatate toate
celelalte mijloace disponibile, preferabil cu un efect intruziv mai mic asupra pasagerilor
nevinovati, precum si sporirea securitdtii si securizarea si eficientizarea calatoriilor
aeriene. Trebuie subliniat faptul cd companiile aeriene colecteaza si utilizeaza datele
pasagerilor in scopuri comerciale proprii. Pentru a permite utilizarea acestor date in alte
scopuri, de exemplu, In scopul aplicarii legii, este necesard o abordare echilibratd a
solicitarilor privind protectia sigurantei publice si a altor interese publice, cum ar fi
drepturile fundamentale ale indivizilor.

In comunicarea in cauza, Comisia Europeani se limiteazi la mentionarea faptului ci
datele PNR reprezintd un instrument acceptat intr-o masura din ce in ce mai mare,
necesar in lupta impotriva terorismului si a formelor grave de criminalitate, fard a-si
explica declaratia. Comisia nu pare sa faca o distinctie intre utilizarea crescanda a datelor
PNR si acceptarea crescanda a utilizarii acestor date. Este posibil ca autorititile care
asigurd aplicarea legii sa fie obisnuite s aiba la dispozitie datele PNR, insa acest lucru nu
demonstreaza acceptarea politicd sau publicad a colectarii si utilizarii datelor PNR si nici
nu justifica necesitatea acestora.

Cele trei acorduri mentionate la punctul 2.2 din comunicare par sa indice cd ,,este bine ca
autoritatile care asigurd aplicarea legii s aiba la dispozitie date PNR” decat ca ,,este
necesar ca autoritatile care asigura aplicarea legii sa aiba la dispozitie date PNR pentru a
combate terorismul si formele grave de criminalitate”. De asemenea, grupul de lucru
regretd faptul cd Comisia nu a simtit nevoia sa dezvolte ulterior informatiile privind
eficacitatea utilizarii datelor PNR, care este un element esential in evaluarea gradului de
necesitate al acestor date.

In avizele sale precedente, grupul de lucru a subliniat incontinuu importanta atingerii
unui echilibru corespunzitor. Pani in prezent nu s-a realizat acest lucru. In primul rand,
nu exista statistici sau probe obiective care sa ateste Tn mod clar valoarea datelor PNR in
lupta internationald impotriva terorismului si a formelor grave de -criminalitate
transnationald. Acest fapt face imposibila evaluarea clarda a necesitatii sau a
proportionalitdtii utilizarii datelor PNR 1n scopul aplicarii legii.

In opinia grupului de lucru, orice sistem PNR trebuie sa fie:
— 1n mod demonstrabil necesar pentru a aborda problema in cauza;
— 1n mod demonstrabil posibil pentru a aborda problema 1n cauza;
— proportional cu beneficiul securitatii;
— 1n mod demonstrabil mai putin intruziv decat alte masuri alternative; si



— revizuit in mod periodic pentru a se asigura ci masurile continui sa fie moderate’.

Aceste cerinte pot fi elaborate dupd cum urmeaza. Trebuie sd se stabileasca necesitatea
analizdrii comportamentelor de céldtorie ale pasagerilor, avand in vedere scopurile
concrete si specifice prevazute. Exemplu: lupta impotriva terorismului nu solicitd in mod
necesar furnizarea acelorasi date si nu are drept rezultat acelasi echilibru intre drepturi si
interese cum ar solicita, spre exemplu, lupta impotriva traficului de droguri. Trebuie
reamintit faptul ca datele PNR au inceput sa fie colectate dupa evenimentele de la 11
septembrie 2001, in contextul unei amenintiri extraordinare. In prezent, contextul inclina
spre prelucrarea generala a datelor in diverse scopuri, uneori fara legaturd directd cu
motivele initiale.

Trebuie realizatd o analizd detaliatd a eficientei bazelor de date actuale si a schimburilor
. .. n 2 A . . . .

de informatii aflate in curs de desfasurare” inainte de planificarea de noi acorduri PNR

sau dezvoltarea de noi sisteme PNR.

Grupul de lucru reaminteste ca cerinta privind necesitatea datelor API poate fi in
numeroase cazuri suficientd pentru a indeplini solicitarea unei tari terte in legatura cu
datele pasagerilor. Avand in vedere ca aceste date se bazeazad in principal pe informatii
exacte de identificare si mai putin pe intentiile de caldtorie, caracterul adecvat si
proportionalitatea datelor ar fi mai usor de stabilit. De asemenea, grupul de lucru solicita
definirea clard a scopurilor in care urmeaza sa fie utilizate sistemele API si PNR de catre
autoritatile care asigura aplicarea legii cu scopul de a putea masura eficacitatea acestor
sisteme.

In prezent, existi numeroase sisteme si mecanisme in vigoare care solicitd sau impun
pasagerilor obligativitatea furnizarii de date cu caracter personal, inclusiv acordurile
bilaterale dintre statele membre si SUA. Comisia trebuie sa evalueze daca solicitarea
datelor referitoare la pasagerii din téri terte poate fi satisfacuta prin intermediul sistemelor
si mecanismelor actuale inainte de incheierea de noi acorduri.

Proportionalitatea sistemului trebuie evaluata pe baza impactului mijloacelor utilizate (de
exemplu, analiza tiparelor si evaluarea riscurilor) asupra drepturilor fundamentale ale
indivizilor. Inainte de stabilirea unui astfel de sistem trebuie examinate cu atentie
optiunile alternative in ceea ce priveste caracterul intruziv al deciziilor adoptate, cel putin
pentru o parte considerabild a acestora, intr-un mod automatizat, pe baza modelelor
standard si in lumina dificultitilor iIntAmpinate de indivizi in combaterea acestor decizii.
In consecinti, grupul de lucru saluti desfisurarea unei evaludri corespunzitoare a
impactului asupra drepturilor fundamentale pentru toate propunerile legislative viitoare
ale Comisiei Europene in legatura cu datele PNR.

Utilitatea verificarilor la scard larga pe baza datelor pasagerilor trebuie examinata in mod
aprofundat, punctul de plecare fiind elementele stiintifice si studiile recente. Pana in

Avizul grupului de lucru din 5 decembrie 2007 privind un sistem PNR european.

A se vedea, de asemenea, Rezolutia celei de-a 29-a conferinte internationale a comisionarilor responsabili cu protectia
datelor si a vietii private, Montreal, 28 septembrie 2007.

De exemplu, acordurile multilaterale sau bilaterale dintre statele membre si tarile terte. De asemenea, a se vedea in
cadrul UE regulamentele privind VIS si SIS si regulamentele privind schimburile externe, acordurile cu tarile terte, in
special Acordul dintre Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii privind asistenta judiciara reciproca, Acordul
dintre SUA si Oficiul European de Politie din 6 decembrie 2001 si Acordul Eurojust-SUA din 6 noiembrie 2006.



prezent, grupul de lucru nu a identificat nicio informatie care sd confirme utilitatea
acestor verificari. Dimpotriva, studiile recente tind sda contureze un caracter
contraproductiv al acestui tip de verificari, in special 1n legiturd cu lupta Tmpotriva
terorismului’.

In cele din urmi, in ceea ce priveste reteaua tehnici a companiilor aeriene sau a
sistemelor computerizate de rezervare, adaptarea infrastructurii pentru a respecta cu o mai
mare usurintd solicitdrile de punere in aplicare a legislatiei ridica probleme grave
referitoare la viata privata: in stadiul preliminar, sistemul nu trebuie sa sufere o redefinire
in scopuri care nu sunt legate in principiu de activitdtile comerciale primare. Dimpotriva,
aceasta infrastructurd trebuie proiectatd astfel Incat sa deserveasca necesitatile industriei
si nu scopul aplicarii legii. In conformitate cu necesititile industriei, proiectul sistemului
trebuie sd includa tehnologii de protectie a vietii private, In special pentru a preveni
accesul neautorizat si pentru a proteja integritatea datelor cu caracter personal.

III. STANDARDE, CONTINUT $SI CRITERII

Grupul de lucru saluta standardele generale prevazute la punctul 3.3 din comunicare. Cu
toate acestea, standardele respective trebuie considerate ca fiind punctele esentiale care
trebuie atinse de acordurile PNR viitoare si nu o listd de solicitdri care urmeaza sa fie
negociate. Multe dintre standardele si criteriile in cauza raspund preocupdrilor exprimate
anterior atat de catre grupul de lucru, cat si de catre Parlamentul European. Aplicarea
acestora prin intermediul acordurilor obligatorii ar trebui In principiu sd conducd la un
nivel crescut de protectie a datelor pentru cetdtenii europeni si sd asigure securitatea
juridicd. Cu toate acestea, grupul de lucru considera cd mai pot fi Tmbunatatite multe
lucruri si invitd legiuitorul UE sd includa urmatoarele elemente in cadrul standardelor si
criteriillor generale pentru acordurile PNR viitoare, precum si mandatele ulterioare de
negociere.

Harvard Civil Rights- Civil Liberties Review, ,,Government Data Mining, the Need for a Legal Framework”
(Exploatarea datelor de catre guvern: Necesitatea unui cadru juridic), de Fred H. Cate, pagina 468: , Exista tot mai
multe dovezi care sugereazd ca exploatarea datelor nu va avea efect pentru multe dintre scopurile in care guvernul
intentioneaza sa le foloseasca, in special in ceea ce priveste securitatea nationala si aplicarea legii. Functionarii
guvernamentali nu numai cd nu au reusit sa detecteze sau sa previna activitdtile teroriste pe baza analizei bazelor de
date, insa exista obstacole semnificative in acest sens. Aceste obstacole includ impedimentele prezentate de aspectele
privind calitatea datelor, dificultatile privind corespondenta datelor si limitele instrumentelor de exploatare a datelor, in
special in cazul unei comparatii intre exploatarea datelor in contextul securitdtii nationale si exploatarea datelor in
scopuri de marketing comercial”.

Si pagina 475: ,,Daca un sistem de exploatare a datelor destinat s prevind imbarcarea potentialilor teroristi la bordul
aeronavelor a nregistrat o ratd pozitiva de doar un procent — o ratd mai buna decat cea facutd publica de catre guvern
sau in ceea ce priveste exploatarea datelor comerciale — aceasta inseamna totusi ca restul de 7,4 milioane de calatori (un
procent din cei 739 milioane de pasageri verificati de SUA in 2005) au fost identificati gresit in calitate de potentiali
teroristi”.

De asemenea, a se vedea ,,Effective Counterterrorism and the Limited Role of Predictive Data Mining” (Lupta eficienta
impotriva terorismului si exploatarea predictiva a datelor) de Jeff Jonas si Jim Harper, Policy Analysis, 11 decembrie
2006, pp. 8 si 9: ,,Spre deosebire de obiceiurile de cumparare ale consumatorilor si frauda financiara, terorismul nu are
o rati de frecventd atit de ridicatd incit si ocazioneze aparitia unor modele predictive valabile. (...) in lipsa unor
algoritmi bine construiti pe baza tiparelor istorice extensive, exploatarea predictiva a datelor in materie de terorism nu
va avea sorti de izbanda. Singurul rezultat ar fi invadarea sistemului national de securitate cu falsi suspecti identificati
pozitiv, care sunt complet nevinovati”.



Respectarea cadrului juridic al UE privind protectia datelor si a vietii private

Este de la sine inteles faptul ca orice acord PNR viitor trebuie sa Indeplineasca pe deplin
conditiile stabilite in cadrul juridic al UE privind protectia datelor si a vietii private atat in
fostul pilon intai, cat si in fostii trei piloni. Aceasta inseamna, printre altele, ca drepturile
acordate persoanelor la care se referda datele In temeiul Directivei 95/46/CE si al
Deciziei 2008/977/JHA, precum si aplicarea acestora la nivel national trebuie asigurata
cel putin pentru toate acordurile PNR viitoare. Este de la sine inteles faptul cad toate
drepturile atribuite persoanelor la care se refera datele trebuie, de asemenea, sa poata fi
aplicate in practicd. De asemenea, trebuie asigurata coerenta cu viitorul cadru UE
cuprinzator privind protectia datelor si viitorul acord UE-SUA general privind schimbul
de date in contextul cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald. In plus,
acordurile trebuie sa respecte dreptul privind protectia datelor cu caracter personal, astfel
cum este prevazut in Carta drepturilor fundamentale a UE, care are un statut juridic
obligatoriu de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Grupul de lucru subliniazd necesitatea unei legislatii corespunzatoare in tara tertd
destinatarad care permite colectarea si prelucrarea datelor PNR in scopul aplicarii legii de
catre autoritdtile competente. Acordurile PNR viitoare trebuie sa faca referire la legislatia
nationald relevanta. De asemenea, intrucat toate conditiile din acord trebuie convenite si
respectate bilateral de toate partile, nu se impun, nu se modificd si nu se interpreteaza
unilateral conditii.

Calitatea datelor

In analiza sa privind tendintele internationale in materie de date PNR, Comisia observa
ca aceste date sunt informatii neverificate, furnizate in mare parte de cétre pasageri sau de
catre operatorii turistici sau agentiile de turism care 1i reprezinta si care sunt colectate in
scopuri comerciale, nu in scopul aplicarii legii. Avand in vedere cd nu existd o cale
(facild) de a le verifica obiectiv, datele PNR nu pot fi considerate ca fiind informatii
exacte. Prin urmare, colectarea datelor respective 1n scopul aplicarii legii si In materie de
imigrare ridica probleme privind caracterul adecvat si exactitatea acestora. in cazul in
care se demonstreaza necesitatea schimbului de date PNR, schimbul trebuie evaluat de la
caz la caz, fiind necesar inclusiv un test strict privind necesitatea si proportionalitatea
acestora.

Perioadele de pastrare de catre autoritatile de aplicare a legii in tara terta destinatara

Astfel cum se specifica In mod intemeiat in comunicare, perioadele de pastrare nu trebuie
sa depaseasca termenele necesare pentru indeplinirea scopului definit. Cu alte cuvinte,
acestea trebuie sa aibd un caracter adecvat si moderat. Pastrarea datelor apartinand
indivizilor nesuspectati ridicd problema necesitdtii acestora si poate sd contravind
principiilor constitutionale in anumite state membre. Grupul de lucru nu a identificat inca
probe care sa ateste cd anumite perioade de pastrare au un caracter adecvat si moderat.
Datele trebuie sterse imediat dupa analizd, cu exceptia cazurilor specifice in care au
declansat o investigatie in legitura cu un anumit pasager. in astfel de cazuri, datele pot fi
pastrate in dosare relevante atit cit este necesar pentru investigatia aflatd in curs de
desfasurare, in conformitate cu cadrul juridic procedural in vigoare, care include garantii
corespunzatoare cu privire la securitatea si integritatea datelor cu caracter personal, fiind



sterse din baza de date originala. In vederea efectului dorit de armonizare a standardelor
generale, grupul de lucru considerd ca este de dorit includerea aceleiasi perioade de
pastrare a datelor 1n toate acordurile PNR viitoare, reamintind deopotriva ca perioada de
pastrare nu trebuie sa fie mai lunga decat este necesar.

Conditii de transfer

Grupul de lucru este multumit de propunerea Comisiei privind utilizarea exclusiva a asa-
numitei metode de transfer ,,push” — prin care datele sunt selectate si transferate direct
prin intermediul companiilor aeriene catre autoritati — decat a sistemului ,,pull”. Prin
urmare, sistemele ,,pull” vor fi de domeniul trecutului. In timp ce grupul de lucru
recunoaste cd un sistem ,,push” oferd o mai mare protectie a vietii private decat un sistem
,»pull”, pentru acordurile viitoare acesta sugereaza ca pot fi avute in vedere si alte sisteme
de transfer Imbunatatite cu caracteristici de protectie a vietii private. Acesta ar putea fi, de
exemplu, un sistem care stocheaza sau pdstreaza datele doar daca este utilizat pentru o
alarmd sau o investigatie, astfel incit doar datele identificate ca fiind necesare sunt
transferate efectiv catre autoritdtile de aplicare a legii. Trebuie proiectat un astfel de
sistem in conformitate cu situatia actuala a tehnicii in materie de securitate, inclusiv
inregistrarea accesului.

De asemenea, grupul de lucru considera ca este de dorit ca transportatorii aerieni (in
calitate de operatori) sa filtreze datele sensibile Tnainte de a transmite datele PNR cétre
organismele de aplicare a legii. Daca din motive tehnice acest lucru nu este fezabil,
trebuie pus in aplicare un mecanism de filtrare astfel incat autoritatile de aplicare a legii
si acceseze doar datele filtrate. In cele din urma, grupul de lucru reaminteste obiectiile
sale impotriva asa-numitelor transferuri In masd de date PNR. Din perspectiva
proportionalitdtii, transferurile de date PNR sunt acceptabile doar daca sunt desfasurate
cu strictete si de la caz la caz. Prin urmare, autoritatea competenta solicitantd trebuie sa
specifice faptul ca datele PNR sunt necesare in cazuri specifice.

Acces si depozitare

In conformitate cu testul de proportionalitate, accesul la date trebuie sa aiba loc de la caz
la caz. Criteriile utilizate pentru a examina lista de pasageri trebuie sd functioneze pe
baza modelului de cautare ,hit/no hit” (rezultat pozitiv/negativ), cu acces la informatiile
identificabile doar in cazul unui rezultat pozitiv. Trebuie sa existe mijloace de control al
accesului pentru ca datele cu caracter personal sa fie accesate doar de catre personalul
autorizat al autoritdtilor competente, in functie de necesitatea cunoasterii acestora. Astfel
cum s-a aratat anterior, datele cu caracter personal trebuie stocate doar in cazurile In care
acestea fac referire la o investigatie In legatura cu un anumit pasager.



Transferuri ulterioare

Comunicarea nu este foarte clara cu privire la transferul ulterior de date PNR, atat catre
alte autoritati guvernamentale din tara destinatara, cat si catre alte tari terte. Grupul de
lucru este de acord cu criteriile mentionate, insd doreste sd limiteze si mai mult
posibilitatea transferurilor ulterioare. In primul rand, trebuie aplicat principiul limitirii
scopului, ceea ce Tnseamnd cd datele colectate nu pot fi utilizate de catre celelalte
autoritdti guvernamentale din tara destinatara in alte scopuri decat combaterea formelor
grave de criminalitate transnationald si a terorismului. In general, este necesar si se
precizeze ca autoritatea care a solicitat initial datele PNR trebuie consideratd ca fiind
operator, care rispunde de date chiar si dupa transferul acestora catre parti terte. In caz de
suspiciune, autoritatea 1n cauzad trebuie sa fie obligatd sd nu isi dea acordul pentru
divulgarea datelor catre un tert. De asemenea, 1n cazul in care un tert utilizeazd abuziv
datele PNR, persoana la care se referd datele trebuie sd aibd dreptul de a trage la
raspundere destinatarul initial al datelor. Mai concret, in ceea ce priveste transferul de
date catre alte autoritati guvernamentale, grupul de lucru solicitd o listd limitata de
autoritdti definite Tn mod clar care sunt autorizate sd primeasca date PNR pentru a fi
inclusd ca anexa la acordurile viitoare. De asemenea, atunci cand se refera la dispozitiile
transferurilor ulterioare din negocieri, Comisia este invitatd sa ia in considerare acordurile
bilaterale existente privind schimbul de date PNR pe care le pot detine tarile terte. Grupul
de lucru ar prefera ca acordul UE sa prevaleze intotdeauna asupra acordurilor bilaterale.

Examinare comuna

Grupul de lucru impartaseste opinia Comisiei potrivit careia este esentiald monitorizarea
si examinarea periodicd a acordurilor PNR. Aceste examinari comune trebuie sa includa,
de asemenea, reprezentanti ai autoritatilor europene de protectie a datelor. Problemele
care urmeazd sa fie incluse in examinarea comund constau in posibilitatea evaluarii
modului de functionare a acordului, inclusiv rezultatele exercitarii dreptului de acces si a
altor drepturi relevante privind persoanele la care se referd datele, precum si cooperarea
dintre autoritatile de supraveghere. Mai mult, grupul de lucru considera ca este important
ca acordurile viitoare sa prevadd penalitdti in cazul in care o examinare comuna
programati nu este desfisurati la timp sau nu mai este desfisurati deloc. In cele din
urma, aceasta ar trebui sa conduca la incetarea acordului.

Clauza de incetare de drept a efectelor juridice

Este necesar sa se evalueze si sd se reevalueze periodic necesitatea unui sistem PNR. O
astfel de evaluare detaliatd si completd nu poate fi realizata pe parcursul examinarii
descrise mai sus. In consecinti, o clauza de incetare de drept a efectelor juridice care
mandateaza o evaluarea detaliatd si independentd, precum si o evaluare a dispozitiilor
sistemului PNR trebuie introdusd in acordurile viitoare. Dupd expirarea termenului
mentionat in clauza de incetare de drept a efectelor juridice, schimbul de date este
interzis, cu exceptia cazului 1n care partile la acord hotdrdsc in mod specific sa extinda
acordul.

IV. CONCLUZIE

In general, grupul de lucru este multumit de faptul ci Comisia Europeani intelege pe
deplin necesitatea acordarii unei atentii speciale protectiei datelor in acordurile PNR



viitoare si este dispusa sa incheie acorduri obligatorii pentru a asigura securitatea juridica
si tratamentul egal. Comunicarea prezentata la 21 septembrie 2010 este un prim pas in
directia potrivita. Cu toate acestea, utilitatea verificarilor la scara larga pe baza datelor
pasagerilor trebuie examinatd in mod aprofundat, punctul de plecare fiind elementele
stiintifice si studiile recente.

Grupul de lucru subliniazd incad o datd necesitatea unei abordari globale pentru toate
datele pasagerilor si nu doar pentru datele PNR. Este necesard asigurarea coerentei in
lumina progreselor actuale, inclusiv revizuirea cadrului juridic al UE privind protectia
datelor si negocierile propuse cu SUA 1in legatura cu un acord general de protectie a
datelor.

Grupul de lucru evidentiazd faptul ca standardele si criteriile generale incluse in
comunicare trebuie considerate ca reprezentand nivelul minim de protectie a datelor care
trebuie atins 1n acordurile PNR viitoare. Cu toate acestea, la anumite puncte, standardele
pot si trebuie sd fie dezvoltate ulterior.

In consecinta, grupul de lucru invita Comisia, Parlamentul European si Consiliul si ia in
considerare prezentul aviz In momentul discutarii mandatelor de negociere si a
versiunilor provizorii ale acordurilor PNR viitoare si sa-1 informeze periodic cu privire la
progresul acestora. in mod normal, grupul de lucru este dispus si colaboreze cu
institutiile UE atunci cand se solicitd clarificarea sau elaborarea pozitiei sale.

In cele din urma, grupul de lucru doreste si reitereze solicitarea de a fi consultat in
legdturd cu elementele privind protectia datelor din acordurile viitoare, In special in
calitate de organism consultativ oficial al UE cu privire la protectia datelor si avand in
vedere cd membrii grupului de lucru sunt autoritdtile nationale de supraveghere a
transportatorilor care vor fi obligati sd respecte acordurile viitoare. Acesta solicitd, de
asemenea, sa fie informat periodic cu privire la stadiul negocierilor in legatura cu astfel
de acorduri.

Adoptat la Bruxelles, la 12 noiembrie 2010

Pentru grupul de lucru,

Presedintele
Jacob KOHNSTAMM



