NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonantd de urgentd a Guvernului Romaniei
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 34/2008 privind
organizarea §i functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de urgents, cu modificarile si
completérile ulterioare, si a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, cu modificarile si completirile ulterioare

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

Accesul la serviciul de urgentd 112 trebuie asigurat in cele mai bune conditii la nivel european,
la standarde ridicate de calitate . In acest context, accesibilitatea informatiilor de localizare a
apelantului este consideratd, la nivelul Uniunii Europene, o componenti deosebit de importanti
privind functionarea serviciilor de urgenta. ,,Metoda de localizare cell-ID”, folosita inci pe
scard largd la nivel european, a reprezentat un compromis intre necesititile de localizare a
echipelor de interventie si posibilitdtile tehnice ale retelelor de telefonie mobild, acceptabil la
nivelul anilor la care s-a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2008 privind
organizarea §i functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de urgenti, cu modificarile
si completérile ulterioare. Furnizarea unei zone de ciutare uneori cu o razi de peste 35 km nu
poate fi suficient de bund pentru echipele de interventie chiar daci aceste dimensiuni de raze
estimative sunt caracteristice pentru zone putin populate. Nici razele cu dimensiuni mai mici nu
sunt, din nou, deseori de folos in zonele unde acestea apar, si anume in spatii dens populate, din
motive usgor de inteles. Avand in vedere neajunsurile sus-mentionate ale sistemului de
localizare implementat in prezent, considerdim imperios necesar ca, pe ldnga ,metoda de
localizare cell-ID”, dispeceratele de urgentd si poatd beneficia, cel putin in cazurile in care
tehnologia o permite, de localizéri cat mai aproape de pozitia reald a persoanelor care soliciti
ajutorul prin intermediul apelurilor de urgentd la 112. In acest sens, in acord cu evolutia
tehnologicd, este necesar a fi implementatd urgent, suplimentar fata de solufia existents,
tehnologia de localizare Google curentd (ELS - Emergency Location Service) care se bazeazi
e functionalitatea AML - Advanced Mobile Location (AML/ELS),

Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2008 privind
organizarea i functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de
urgentd, aprobati, cu modificari §i completdri, prin Legea nr.
160/2008, si legislatiei secundare elaborate in baza acesteia de citre
Autoritatea Nafionald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM), stabilesc un set de conditii tehnice privind
furnizarea informatiilor de localizare a apelantului in cazul retelelor
publice mobile de comunicatii electronice, astfel :

- furnizorii de retele publice de telefonie au obligatia de a pune la
dispozitia sistemului national unic pentru apeluri de urgenti (SNUAU)
informatii de localizare primard a apelantului, indiferent de tipul
retelei sau de echipamentul terminal utilizat de acesta, pentru toate
categoriile de apeluri, cétre serviciul de urgenti 112;

- furnizorii de retele publice de telefonie transmit apelurile citre
serviciul de urgentd 112, continind inclusiv informatia de localizare |

1. Descrierea situatiei
actuale




primard a apelantului in momentul initierii apelului, ciitre reteaua
Telekom Romania Communications S.A., care le transmite in mod
transparent citre SNUAU, férd a modifica informatiile de localizare;

- administratorul SNUAU asigurd receptionarea si prelucrarea
corespunzitoare a informatiei de localizare primari asociate apelului
primit, in vederea obtinerii informatiei de localizare;

- furnizorii de retele publice mobile de telefonie au obligatia de a
transmite informatia de localizare primari a apelantului, la initierea
fiecirui apel, sub forma unui identificator de celuli si, acolo unde este
disponibil acest parametru, sub forma unui identificator de sector de
celuld (cell-id/sector-id) pe reteaua de semnalizare, la initierea
apelului, utilizdnd sistemul de semnalizare pe canal comun nr. 7.
Pentru transmiterea informatiei se va utiliza parametrul ,,Location
number” din mesajul IAM al sistemului de semnalizare pe canal
comun nr. 7, componenta ISUP. Informatia de localizare primari
transmisé este de forma unui sir de digiti si identifics, in mod unic, o
celuld sau un sector de celuld din refeaua publici mobils de telefonie
din care a fost initiat apelul catre serviciul de urgentd 112;

- pe baza sirului de digiti aferent informatiei de localizare primari
transmise de furnizor la momentul initierii apelului de urgents,
administratorul SNUAU efectueazi o interogare a bazei de date (care
contine cel putin identificatorul celulei sau al sectorului de celul,
latitudinea amplasamentului antenei, longitudinea amplasamentului
antenei, azimutul antenei, deschiderea antenei, raza estimativi de
acoperire, frecventa de transmitere a celulei), obtinind astfel
informatiile geografice de localizare a celulei sau a sectorului de
celuld din care s-a initiat apelul de urgentd, impreuni cu toate
caracteristicile suplimentare existente in baza de date;

- de asemenea, furnizorii de retele publice mobile de telefonie au
obligatia de a oferi informatiile de localizare primari a apelantului
pentru toate apelurile initiate in propria refea citre serviciul de urgenti
112 de la numerele asignate propriilor abonati, indiferent de
modalitatea de platd a serviciilor, precum si de la numerele active in
refeaua proprie pe baza unor acorduri de roaming.

Prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 1170/2016 pentru modificarea
si completarea Deciziei presedintelui Autorititii Nationale pentru
Comunicatii nr. 1023/2008 privind realizarea comunicatiilor citre
Sistemul national unic pentru apeluri de urgents, cu modificirile
ulterioare au fost aduse o serie de Imbunititiri dispozitiilor privind
realizarea localizarii apelantului la serviciul de urgents 112. Astfel, s-a
urmdrit relevarea fluxului informatiilor de localizare in cadrul
procesului de localizare a apelantului in concordanti cu Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2008: prima informatie transmis# este
informatia de localizare primard constdnd in transmiterea unui
indicativ de celuld sau de sector de celuld de la furnizorul de retele
publice de telefonie mobili la SNUAU, care, pe baza informatiilor de
localizare geografica aferente celulelor si sectoarelor de celuld din
retea, transformd informatia de localizare primard in informatie de
localizare pe care, ulterior, o transmite citre dispeceratele de urgent.

Totodatd, masurile adoptate prin Decizia presedintelui ANCOM nr.
1170/2016 au avut in vedere si faptul ci ,metoda de localizare cell-
ID” descrisd mai sus, nu asigurd o localizare suficient de precisi a
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apelantului, necesard n multe cazuri pentru agentiile specializate de
interventie. Astfel, prin actul normativ indicat anterior a fost introdus,
in Decizia nr. 1023/2008, art. 28!, text prin care se soliciti furnizorilor
de retele publice mobile de telefonie si isi aducd contributia la
sprijinirea adoptérii §i functiondrii aplicatiilor corespunzitoare,
existente, disponibile si aplicate deja in Europa, cum ar fi solutia de
localizare AML/ELS.

Atunci cénd este initiat un apel de urgenta, telefoanele mobile echipate
cu functionalitatea AML/ELS trimit un mesaj de tip SMS citre
Centrele de preluare a apelurilor de urgentd 112 (Public Safety
Answering Points) ce contine informatii privind localizarea
utilizatorului de telefonie mobild, informatii bazate pe date de la
sistemele globale de navigatie prin satelit (GNSS), WiFi si Cell ID
avand o acuratete de 5 — 50 m. De asemenea, verifici nivelul bateriei
telefonului, aceasta trebuie si fie de min. 5% finainte de a activa
capabilitifile GNSS si Wifi ale terminalului mobil. Incepand cu julie
2016, Google a introdus functionalitatea AML pe telefoanele mobile
cu sistem de operare Android existente pe piatd, Incepand cu Android
2.3, prin intermediul Google Play Services. Localizarea este calculati
in terminal si poate fi transmisé cétre PSAP (endpoint) in trei moduri:
folosind HTTPS POST, Text SMS sau Data SMS. Tehnologia
AML/ELS functioneazd pe aproape toate telefoanele cu sistem de
operare Android (peste 99% din telefoanele existente pe piatd care au
sisteme de operare Android OS incepand cu versiunea 4.0.

De asemenea, functionalitate AML poate fi implementatd si pe
terminalele Apple, in tdrile in care este deja implementati
functionalitatea AML/ELS.

AML/ELS permite utilizarea tehnologiei native a telefoanelor
inteligente referitoare la obtinerea de informatii de localizare bazate pe
satelifi (GNSS) si/sau Wi-Fi. Aceste informatii sunt prelucrate inclusiv
cu informatiile cell-ID si transmise citre serviciile de urgenta, atunci
céand utilizatorul apeleaza numirul de urgenta 112.

Solutia de localizare Google AML/ELS este functionald in 15 tiri:
Marea Britanie, Islanda, Irlanda, Norvegia, Finlanda, Belgia, Olanda,
Austria, Slovenia, Republica Moldova, Lituania, Estonia, Noua
Zeelandd, Statele Unite ale Americii si Emiratele Arabe Unite, 1n alte
state aflandu-se in curs de implementare sau testare.

Conform Deciziei ANCOM nr. 1170/2016, suplimentar fati de
informatia de localizare primard, furnizorii de retele publice de
telefonie mobild au obligatia de a lua toate misurile necesare astfel
incat sd permitd transmiterea. citre administratorul SNUAU., in maxim
20 de secunde de la momentul initierii apelului de urgentd. a
informatiei de localizare care sd contind latitudinea si longitudinea
care_caracterizeazd pozitia geograficd in care se afli echipamentul
terminal. cel putin pentru apelurile citre serviciul de urgentd 112
initiate de pe terminale mobile capabile si genereze aceastd informatie
de localizare. Este necesar, de asemenea, ca administratorul SNUAU,
sd poatd primi §i utiliza informatia de localizare a terminalului mobil
ce va proveni prin utilizarea unor astfel de mijloace.

In vederea asigurdrii unui management unitar si eficient privind
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gestionarea apelurilor de urgentd, se impune ca institutiile cu
responsabilitifi In cadrul SNUAU, si adopte, conform competentelor
stabilite, o serie de mésuri care s asigure gestionarea mai eficients a
unor astfel de situatii.

Pentru stabilirea unui cadru legislativ coerent si in vederea
reglementérii, la nivelul tuturor entitatilor implicate, a aspectelor
vizate de functionarea unui sistem de localizare realizat prin
implementarea utilizérii informatiei de localizare obtinuti pe baza
echipamentului terminal al persoanei apelante, este necesard
modificarea §i completarea dispozitiilor Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 34/2008.

Totodati, forma actuali a actului normativ supus modificirii
necesitd reglementarea expresi a faptului ci prelucrarea datelor
cu caracter personal colectate pe parcursul apelului de urgenti, se
realizeazd In conformitate cu prevederile art. 6 alin.(1) lit. c)-e)
din Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul GDPR).

De asemenea, forma in vigoare a actului normativ nu contine dispozitii
cu privire la perioada de stocare a datelor obtinute in sistemul
informatic SNUAU, fapt ce genereazi o prelucrare suplimentari
nenecesard in raport cu indeplinirea scopurilor pentru care au fost
colectate,

Termenul de 10 ani are la bazd un calcul mediu al termenelor de
prescriptie al infractiunilor reglementate, cu raportare strict la
capacitdtile si capabilititile tehnice de stocare ale SNUAU. Durata
medie de viatd a mediilor de stocare, astfel incit si se asigure
siguranta stocdrii si accesdrii datelor, este intre 5 si 10 ani pentru
HDD, cit si pentru CD/DVD.

In situatia in care s-ar fi aplicat termenele maximale de prescriptie sau
chiar principiul imprescriptibilitiitii, sistemul nu ar fi putut sustine, din
punct de vedere tehnic, pastrarea tuturor inregistrarilor apelurilor, in
conditiile in care mare parte a apelurilor cétre sistemul 112 sunt non-
urgente sau sunt apeluri false.

Pe de altd parte, din punct de vedere al Regulamentului GDPR-ului,
datele personale trebuie stocate pe o perioada care si fie proportionala
cu scopul pentru care au fost stocate, obligatiile juridice de pastrare
trebuind sa prevada strict durata acelei perioade.

Regulamentul privind protectia datelor nu stabileste efectiv perioada
standard de stocare a datelor cu caracter personal si nici reguli
detaliate care s# ajute operatorii ori persoanele imputernicite si
stabileasca aceasta perioadi.

Revine agadar operatorilor, sarcina si stabileascd perioadele de stocare
a datelor cu caracter personal prelucrate.

Perioada de pastrare a datelor a fost stabilitd pentru 10 ani, astfel incat
sd se asigure un echilibru intre protectia drepturilor persoanei vizate,
pe de o parte si interesul public, pe de alti parte, urmand ca la
implinirea termenului de 10 ani, datele cu caracter personal sa fie
sterse sau, dupi caz, distruse.
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Scopul prelucrdrii este, in mod clar, identificarea persoanelor la care
se referd informatiile ca victime ale unui fapte, astfel incit si fie
posibild exercitarea drepturilor in justitie impotriva autorilor acesteia.

Avéand 1n vedere faptul ca prescriptia raspunderii penale nu este o
cauzd care exclude infractiunea, c¢i o cauzi care determini
imposibilitate aplicérii sau ludrii sanctiunilor de drept penal, pentru a
fi eficientd, rispunderea penala trebuie sa aibi loc, din punct de vedere
temporal, cit mai aproape de data savArsirii infractiunii.

Facem mentiunea c4, in conformitate cu raportul EENA Public Safety
Answering Points Global Edition-December 2018, marea majoritate a
statelor au reglementatd perioada minim# de stocare a datelor intre 3
luni i 5 ani. Totodat, la nivelul Sistemelor 112 din UE, perioada cea
mai mare de stocare este de 10 ani.

Totodatd, in scopul cresterii eficientei gestionirii apelurilor de
urgentd, se impune adoptarea unor reglementiri care si reducd
incidenta apelurilor non-urgente (apeluri abuzive sau asa-numitele
apeluri de tip ,Linigte”) efectuate de citre apelanti care nu pot fi
identificati, deoarece utilizeaza servicii de comunicatii electronice
furnizate la puncte mobile pentru care plata se face in avans, iar
legislatia in vigoare nu prevede obligativitatea colectirii datelor de
identificare ale acestora de ciitre furnizorii de servicii de comunicatii
electronice.

In prezent, asa cum rezultdi din analiza efectuatdi de catre
administratorul SNUAU, in perioada 01.01.2019 - 30.06.2019 au fost
primite 5.715.723 apeluri la 112 din care 47.70 % apeluri non-urgente
(2.726.473 apeluri). Din totalul apelurilor non-urgente, 52,86%
(1.441.210 apeluri) sunt abusive, provenite din retelele mobile
(abonament + prepaid).
Din totalul apelurilor abuzive provenite din retelele mobile, 81,09%
(1.168.670 apeluri) sunt de pe cartele prepaid, iar 18,91% (272.540
apeluri) sunt de pe abonament mobil.

Aceste tipuri particulare de apeluri creeazd mari dificultiti in
deservirea apelurilor de urgentd reale, Intrucit procesarea acestora
genereaza intarzieri in preluarea altor apeluri care pot fi de urgenti
(ex: pentru un timp de procesare de minim 10s pentru fiecare astfel de
apel, in primele 6 luni operatorii 112 au pierdut minim 3250 ore
pentru procesarea acestora). De asemenea, mentinerea actualului
regim de reglementare in ceea ce priveste furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice pentru care plata se realizeazi in avans pe
langd efectele mentionate deja, produce efecte directe si asupra
calitafii procesdrii apelurilor de urgentd reale ca urmare a gestionirii
unui volum foarte mare de apeluri.

Totodatd, dupd cum reiese din situatiile concrete intdlnite de citre
administratorul SNUAU in activitatea curenti de operare a sistemului
de urgents, au fost receptionate apeluri de la diverse persoane adulte,
care apelau numirul 112 de la adresa de domiciliu pentru a raporta o
urgentd si, din diverse cauze (probleme acute de sinitate, conflict
domestic, stare de panicd) nu puteau furniza adresa sau furnizau o
adresi incompleti. In aceasti situatie, cunoagterea  adresei




detinatorului cartelei SIM, ar putea fi un punct important de plecare in
solutionarea unei urgente.

Aceste neajunsuri poate fi Inlaturate prin existenta unei reglementiri
care sd prevadd colectarea datelor de identificare a utilizatorului
cartelei SIM prin intermediul cireia se furnizeazi servicii de
comunicatii electronice preplitite, date care si fie puse la dispozitia
administratorului SNUAU si utilizate de citre acesta in conformitate
cu prevederile legale.

Pe plan mondial, astfel cum rezultd din raportul ,Acces la servicii
mobile si dovada identitétii 2019”, realizat de catre Global System for
Mobile Communications Association (GSMA), la 1 ianuarie 2019,
obligatia identificarii utilizatorilor de cartele preplitite a fost impusi la
nivel legislativ de cétre un numir de 150 de state. Dintre acestea, la
nivel european, un numar de 22 de state, printre care Franta, Austria,
Belgia, Germania, Italia, Polonia, Elvetia, Spania, Grecia, au
reglementats obligatia furnizirii serviciilor de comunicatii electronice
prin intermediul cartelelor preplitite numai dupd identificarea
utilizatorilor cartelei SIM, identificare realizati prin furnizarea de
cétre acestia din urmd a unor informatii precum - nume, prenume,
adresd, codul numeric personal etc. Considerentele care au determinat
impunerea acestei obligatii diferd de la un stat la altul, respectiv de la
un continent la altul. Astfel, in timp ce la nivel european necesitatea
reglementirii a avut la bazd argumente ce tin pe siguranta si
securitatea nationald sau evitarea utilizarii abuzive a unor servicii, la
nivelul celorlalte continente printre motivele care au stat la baza
reglementdrii se regdseste §i necesitatea reducerii furtului de
echipamente terminale.

In ceea ce priveste identificarea utilizatorilor cartelor SIM care doresc

sd utilizeze servicii de comunicafii electronice preplitite, in cazul

statelor europene care au impus deja aceasti obligatie, din analiza
modalitatilor practicate de acestea in vederea identificirii, rezulti ca
identificarea se poate realiza:

* exclusiv prin prezentarea utilizatorilor in punctele fizice de
vénzare ale furnizorilor de comunicatii electronice, ale partenerilor
acestora sau ale unor terti care comercializeazi cartele preplitite,
caz in care datelor de identificare ale utilizatorului sunt colectate
prin completarea intr-un formular, dovada veridicitatii acestora
realizindu-se prin prezentarea unui act de identitate, permis de
conducere sau, pentru cetdtenii striini, pasaport

* prin mijloace electronice (diverse aplicatii/platforme de verificare
a identitdfii) care nu necesitd transmiterea unei dovezi a actului de
identitate

* prin mijloace electronice care necesitd transmiterea si a unei
dovezi a unui act de identitate sau alt document, in special in
statele unde nu existd la nivel guvernamental o bazi de date pe
care furnizorii s& o poatd accesa in vederea verificirii
corectitudinii informatiilor furnizate de citre utilizatori.




1L in cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun  legislatie
comunitari sau

creeazi cadrul pentru
aplicarea directd a
acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauzi,
insotite de elementele
de identificare ale
acestora

Nu este cazul.

2. Schimbiri
preconizate

Prezentul act normativ genereazd schimbiri in legislatia national3
care vor permite asigurarea unui rispuns cit mai prompt la urgentele
informatiilor de localizare asociate apelurilor de urgenti in vederea
cresterii gradului de acuratete si de precizie a localizirii apelantilor aflati
intr-o situatie de urgentd si, totodatd, prin punerea la dispozitia
dispecerilor/autoritatilor a unui set mai larg si mai precis de informatii de
localizare, in scopul unui rispuns cit mai eficient al autorititilor la
situatii de urgenta.

Totodatd, proiectul va determina cresterea eficientei gestiondrii

urgentei prin furnizarea unor informatii de localizare mult mai precise,
aceste elemente generdnd o reducere semnificativd a timpului de
gestionare a urgentei si implicit a timpului de rispuns la situatii de
urgenta.
Efectele mentionate mai sus vor fi realizate prin reglementareq
transmiterii gratuite a mesajelor tehnice standardizate scurte asociate
apelurilor de urgenta, ce contin informatii privind localizarea, precum si
asigurarea transmiterii, cu prioritate, de citre furnizorul de servicii de|
telefonie destinate publicului prin intermediul retelelor publice mobile, a
acestor mesaje. Aceleasi solutii privind gratuitatea si prioritizarea sunt
prevazute si in cazul transmiterii informatiilor privind localizarea prin
utilizarea conexiunii de date.

In vederea implementirii acestei tehnologii de localizare este
necesard modificare §i completarea dispozitiilor Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 34/2008, cu urmétoarele dispozitii:

e stabilirea unei definitii pentru noul tip de informatie de localizare
(informatie generatd de o functionalitate nativi a terminalului nu
de elementele de infrastructurd a retelei de comunicatii);
reglementarea numérului pentru transmiterea mesajelor tehnice
standardizate scurte ;

introducerea unei prevederi privind suportarea de citre furnizorii
de retele publice mobile de telefonie a costului mesajelor tehnice
standardizate scurte de localizare si a traficului de date generat
de informatia de localizare obtinuti pe baza echipamentului

terminal, pe durata apelului;
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e obligarea furnizorilor de retele publice mobile de telefonie de a
permite transmiterea informatiilor de localizare atit sub forma de
mesaje tehnice standardizate scurte, cit si ca un pachet de date
(HTTPS POST), catre administratorul SNUAU;

e obligatia administratorului SNUAU de a utiliza datele de
localizare automatd in completarea celor obtinute pe baza
informatiei de localizare primari;

e reglementarea asiguririi cu prioritate a transmiterii citre
SNUAU, a informatiei de localizare obtinuti pe baza
echipamentului terminal, atit prin utilizarea mesajelor tehnice
standardizate scurte cit i a conexiunii de date, indiferent de
tipul de serviciu folosit de utilizatorul respectiv;

e reglementarea prevederilor privind prelucrarea datelor cu
caracter personal obtinute pe timpul efectudirii unui apel de
urgenta.

Totodata, prezentul proiect de act normativ genereaza schimbari in|
legislatia internd in domeniul furnizarii de servicii de comunicatii
electronice, mai exact in ceea ce priveste dispozitiile Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 111/2011, care vor permite identificarea
utilizatorilor de cartele SIM care utilizeazi servicii de comunicatiile
electronice furnizate la puncte mobile pentru care plata se realizeaza in
avans, aspect ce va avea ca efect descurajarea apeldrii abuzive a
numdrului 112 de citre aceste persoane.

Astfel, prin modificérile si completarile aduse de prezentul proiect
de act normativ va fi reglementata obligatia furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice furnizate la puncte mobile si pentru care plata se
face in avans de a colecta, anterior inceperii furnizirii serviciului, datele
de identificare ale utilizatorului cartelei SIM care va beneficia de
respectivele servicii.

Pentru claritatea textului §i asigurarea respectirii dispozitiilor
speciale care guverneazi prelucrarea datelor cu caracter personal,
modificarile §i completirile aduse actului normativ vor indica, prin
definirea sintagmei ,date de identificare a utilizatorilor”, datele cu
caracter personal care vor fi colectate si stocate de cétre furnizorii de
servicii de comunicatii electronice. De asemenea, pentru a rispunde
principiilor si cerinfelor de transparenti care guverneazi prelucrarea
datelor cu caracter personal, proiectul stabileste scopul colectirii datelor
de identificare a utilizatorilor de cartele SIM, beneficiari ai serviciilor de
comunicatii electronice pentru care plata se realizeazi in avans, respectivi
acela de a fi puse exclusiv la dispozitia administratorului SNUAU si
utilizate de citre acesta in conformitate cu prevederile legale. Totodats,
au fost prevazute atit termenele pentru care se poate realiza prelucrarea
si stocarea datelor colectate, respectiv a documentelor care fac dovada
corectitudinii datelor furnizate de utilizatori, cat si termenele in care se
va proceda la distrugerea/stergerea datelor la implinirea termenului de
prelucrare si stocare a acestora.

Totodatd, pentru atingerea scopului reglementirii au fost stabilite
sanctiuni pentru furnizarea serviciilor de comunicatii pentru care plata se
face in avans cu nerespectarea obligatiei privind colectarea datelor de
identificare a utilizatorilor.

Proiectul de act normativ, stabileste si norme cu caracter




tranzitoriu care prevad o perioadd de 6 luni pentru colectarea datelor
utilizatorilor care beneficiazi de serviciile mentionate la data intrarii in
vigoare a actului normativ.

In vederea asiguririi eficientei gestionarii apelurilor de urgenta prin
identificarea persoanelor care apeleazi numarul 112 a fost previzuti
obligatia utilizatorului cartelei SIM de a anunta furnizorul despre furtul
sau pierderea cartelei SIM pentru a proceda la incetarea furnizirii
serviciilor de comunicatii si dezactivarea cartelei.

De asemenea pentru indeplinirea de céitre furnizorii de comunicatii
electronice a obligatiei care le revine potrivit art. 18 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de urgentd, a fost
reglementatd si situatia in care datele de identificare ale utilizatorului
cartelei SIM se modifica ulterior colectiirii acestora de cétre furnizor.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1 Impactul  asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

2%, Impactul asupra

sarcinilor administrative

Nu este cazul.

2%, Impactul asupra

intreprinderilor mici si Nu este cazul.

mijlocii

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent 2020 2021 2022 2023 | pe S ani
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:




(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2) Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

(iii) active nefinanciare

3.392

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propumeri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

In aplicarea prezentului act normativ, va fi necesara achizitia de
catre administratorul SNUAU de echipamente IT&C si licente
asociate in valoare estimatdi de 3.392 mii lei, pentru
consolidarea arhitecturii de interconectare cu operatorii mobili
si de procesare primard a informatiilor de localizare ce vor fi
furnizate in format AML, astfel incét si se asigure capacititile
necesare pentru preluarea §i procesarea acestor informatii la
nivel national, precum si pentru asigurarea functioniirii continue
(georedundanta) a sistemului 112 1n situatii critice.
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act
. Nu este cazul.
normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

1') Compatibilitatea proiectului de act| Nu este cazul.
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari n | Nu este cazul.
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3) Misuri normative necesare aplicirii

. : . . Nu este cazul.
directe a actelor normative comunitare

4) Hotirdri ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene N Este cazul
S) Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg Nu este cazul.
angajamente

6) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3) Consultiirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.
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4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

In procesul de elaborare de act
normativ, au avut loc consultiri cu
autoritdtile publice responsabile,
ai cdror membri au fost desemnati
in conformitate cu Decizia Prim-
ministrului nr. 166/2019 pentru
infiintarea, organizarea i
functionarea Comitetului
interministerial privind sistemul
apelurilor de urgentd 112.

5) Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se
avizeazd de citre Consiliul
Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se
publicd pe pagina de internet a
Ministerului  Comunicatiilor  si
Societitii Informationale conform
prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicata.

2) Informarea societiitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra

Nu este cazul.

sAnitatii §i securititii cetditenilor sau diversititii
biologice
3) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — Infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.
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12) Alte informatii [Nu este cazul. |

Avind in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanti de urgenti a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de
urgentd, cu modificdrile si completirile ulterioare si a Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, cu modificirile si completirile ulterioare.

Ministrul Comunicatiilor si Societiitii Informationale,

Alexandru PETRESCU

Avizim favorabil:

Viceprim-Ministru pentru implementarea Viceprim-ministru, interimar,
parteneriatelor strategice ale Romaniei, Ministrul finantelor publice,
Ministrul Afacerilor Interne, interimar,

Mihai-Viorel FIFOR Eugen Orlando TEODOROVICI
Presedintele Autorititii Nationale pentru Serviciul de Telecomunicatii Speciale
Administrare si Reglementare in Comunicatii, Prim-adjunct al directorului
Sorin Mihai GRINDEANU Ionel-Sorin BALAN
Ministrul Justitiei, Autoritatea Nationalid de Supraveghere a

Prelucriirii Datelor cu Caracter Personal

Ana BIRCHALL Ancufa-Gianina OPRE
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