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1. Consideratii preliminare

Atrage atentia In ultimul timp pe piata serviciilor de comunicatii electronice din Romania
aparitia agsa numitelor noduri de interconectare catre care se incearca concentrarea cat mai multor
furnizori de servicii de comunicatii electronice, in vederea schimbului de trafic. Angajamentele de
peering ce stau la baza unor astfel de interconectari intre retelele fizice ale participantilor sustin
interesele comune ale tuturor celor implicati cat si ale consumatorilor, inclusiv la nivel international
fiind promovate proiecte in vederea ,,interconectdrii generale”.

Demersurile unei companii din Roméania in vederea interconectarii cu retelele unor cunoscuti
ISP, ne ofera posibilitatea de a descoperi felul in care principii recunoscute la nivel international
sunt incdlcate in mod flagrant in Roméania de chiar sustinatorii acestora.

2. ,ANISP refuza interconectarea cu furnizori de servicii de comunicatii electronice,
concurenti pe aceeasi piata relevanta (furnizarea de servicii Internet si servicii ale societatii
informationale de tip hosting)”

Asociatia Nationala a Internet Service Providerilor din Romania (ANISP) este o organizatie
profesionald, apolitica, neguvernamentald, cunoscuta pe piata serviciilor de comunicatii electronice
in mod special datorita colaborarilor cu institutii precum Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei, Autoritatea Nationala de Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei,
colaborari in vederea elaborarii de acte normative si sustierii unor proiecte comune.

Scopul declarat la infiintare, transcris de altfel pe pagina de prezentare a asociatiei, pare a fi
»promovarea si sprijinirea intereselor furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice (inclusiv Internet).”

Pe langd implicatiile unei astfel de initiative demne de apreciat in Romania, unde am invatat
foarte bine ca interesele sunt promovate sau sprijinite pur declarativ, ne atrage atentia modalitatea
frazeologica prin care au inteles initiatorii acestui proiect sa isi declare scopul infiintarii asociatiei.
Interpretarea cea mai la indemana oferita de textul mentionat, astfel cum a fost acesta transcris, ar fi
faptul ca asociatia sprijind orice furnizor de comunicatii electronice si pe langa acestia inclusiv pe
furnizorii de servicii Internet. Fard a intra in prea multe detalii juridice, facem totusi precizarea ca
textul nu pare a fi scris in concordantd cu legislatia in materie, serviciile de comunicatii electronice
sau furnizarea de retele de comunicatii electronice acoperind prin definitie serviciile de Internet.
Poate fi consultatd in acest sens Ordonanta Guvernului nr.34/2002 privind accesul la retelele

publice de comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si la interconectarea

acesteia, cu modificdrile si completarile ulterioare, desi este posibil ca justificarea unui asemenea
text sd nu fie o cunoastere neadecvata a legislatiei ci o simpla eroare materiala.

Trecem peste acest aspect si revenim la prezentarea asociatiei in primul rand pentru ca, ANISP
nu s-a limitat doar la constituirea unui parteneriat care, prin eforturile comune ale membrilor sa
sprijine interesele furnizorilor de servicii de comunicatii electronice, ci a decis continuarea
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initiativei prin dezvoltarea platformei de interconectare Ronix, prin beneficiile tehnice implicate de
acesta numarandu-se reducerea Incarcarii benzii internationale cu traficul national, cu rezultat direct
in cresterea calitdtii serviciilor prin facilititile oferite utilizatorilor de servicii Internet si
disponibilitatea de dezvoltare a serviciilor informationale la nivel national. Intr-adevir sustinerea
unui asemenea proiect constuie argumentul forte al unei promovari reale si serioase in ceea ce
priveste interesele furnizorilor de comunicatii electronice din Romaénia.

Ce se intampla totusi in cazul in care posibilitatea de interconectare este refuzatd unui prestator
de servicii de comunicatii electronice, in mod discretionar, abuziv, fard o justificare legala sau mai
curand cu incélcarea prevederilor corespondente facilitarii interconectdrii, de catre insdsi asociatia
care declara spijinul direct tuturor participantilor de pe piata de comunicatii electronice? Cum sunt
protejate si promovate interesele furnizorilor de servicii de comunicatii electronice cand accesul la
un punct de interconectare este ingradit pe considerente pur personale ale membrilor consiliului de
administratie ANISP? Ale caror furnizori de servicii de comunicatii electronice le sunt protejate de
fapt interesele?

Vis-a-vis de refuzul primit de o companie la solicitarea inscrierii ca membru in ANISP (conditie
care trebuie indeplinitd In vederea accesului la punctul Ronix), asociatia pare a rdspunde la
intrebdrile de mai sus ,,sustinem pe cine vrem, promovam interesele furnizorilor pe care ii agream!”
Este interesant de constatat realitatea care se ascunde sub o denumire care impune credibilitate
(Asociatia Nationala a Internet Service Providerilor) si un scop nobil declarat.

Este totusi prea dificil sa interpretdm inclusiv aceasta neconcordanta, intre scopul declarat si cel
real, ca fiind bazata pe necunoasterea legislatiei, si asta pentru cad este de notorietate prevederea
corespondentd art.56 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii §i
fundatii, potrivit careia incdlcarea scopului declarat la infiintare poate constitui unul dintre motivele
pentru care orice persoana poate solicita dizolvarea unei asociatii, ipotezd pe care nu putem sa
credem cd ANISP nu a luat-o in calcul.

Decizia ANISP contravine reglementarilor privind concurenta la nivelul pietei furnizorilor de
servicii de comunicatii electronice (societdtile membre ANISP participand pe piata in calitate de
furnizori de servicii internet §i servicii ale societatii informationale de tip hosting, la fel ca si
compania solicitantd). Interconectarea se prezintd ca o valoare esentiald pe piata serviciilor de
comunicatii electronice, schimbul de trafic i conexiunea directd implicate de punctul Ronix
insemnand in primul rand o viteza de acces mai mare pe banda Metropolitana la costuri reduse.

ANISP, prin deciziile consiliului de administratie propriu, avea, intr-adevar, deplind libertate de
a accepta sau nu, ca membrii, furnizori de servicii de comunicatii electronice, sub conditia ca prin
exercitiul acestui drept sa nu fie afectat interesul general al subiectilor de drept din domeniul
comunicatiilor electronice. Este prioritard astfel, pe aceastd piata, aplicabilitatea principiilor
concurentei loiale si a libertdtii accesului si interconectarilor. Relevante in aceastd privinta sunt
Instructiunile din 26.03.2004 privind modul de aplicare al regulilor de concurentad acordurilor de
acces din sectorul comunicatiilor electronice — cadru general, piete relevante si principii, potrivit
carora, se confirmd, prin pct.1 din introducere, “necesitatea de acces la facilitatile necesare pentru
furnizarea serviciilor de comunicatii electronice”, statudndu-se, in acelasi timp, prin dispozitiile
aferente pct.4, faptul ca “avantajele acestei piete de comunicatii electronice nu trebuie sa fie
periclitate de practicile restrictive ale agentilor economici — noilor intrati pe piata trebuie sa li se
garanteze dreptul de a avea acces la retelele operatorilor de comunicatii electronice aflati in pozitie
dominanta”.


http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/26_2000.php

Refuzul de aderare la ANISP si, implicit, la beneficiile interconectarii facilitate de punctul
Ronix, poate insemna in primul rand eliminarea de pe piatd a companiei solicitante, prin
imposibilitatea acesteia din urmd de a practica preturile aferente costurilor mici implicate de
interconectare §i, in aceeasi masura, prin imposibilitatea acesteia de a presta servicii care, din punct
de vedere tehnic, sa fie conforme nivelului calitativ de care pot beneficia Tn mod exclusiv doar
membrii ANISP. Intelegerea practicatd de membrii ANISP a denaturat astfel concurenta de pe piata
romaneasca prin incercarea de “eliminare de pe piatd a altor concurenti (...) si limitarea libertatii
exercitdrii concurentei de catre alti agenti economici.” (art.5 alin.(1) lit.g)). Mai mult decét atat,
sectorul de activitate aferent furnizarii de servicii Internet este practic restrans si la dispozitia
intereselor membrilor ANISP, care is1 pot impune pe piata serviciile la preturi scdzute generate de
reducerea folosirii benzii externe datorate interconectdrii (utilizarea benzii nationale implicand
infrastructura proprie si evident, costuri reduse). Altfel spus, se ajunge la situatia in care, agentii
economici din acelasi sector de activitate nu participd cu aceleasi resurse pe piatd, unii dintre
acestia fiind lipsiti de anumite facilitati tehnice (interconectare) si, in principal, chiar de acelea care
tin de insasi natura activitatii prestate.

De asemenea, in sustinerea obiectivelor si principiilor statuate de Directiva Parlamentului
European si Consiliului European 2002/19/CE cu privire la accesul la si interconectarea retelelor de
comunicatii electronice si a infrastructurilor asociate, transpuse prin prevederile Ordonantei
Guvernului nr.34/2002, este instituita “obligatia, la cererea unui tert autorizat in conditiile legii, de
a negocia un acord de interconectare cu solicitantul in cauza, in vederea furnizarii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului”. Corelativ acestei obligatii se confirmd existenta
dreptului de negociere a unui ,,acord de interconectare cu orice alt operator al unei retele publice de
comunicatii, in vederea furnizdrii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului,
inclusiv a serviciilor de comunicatii electronice accesibile utilizatorilor prin intermediul unei alte
retele publice de comunicatii interconectate cu reteaua oricaruia dintre cei doi operatori;”.

Intr-adevar interesul general sau interesul unor companii care sunt competitori ai membrilor
ANISP poate fi in dezacord cu interesele private ale societdtilor ce fac parte din asociatie sau cu
interesele private ale membrilor consiliului de administratie, singurul care poate decide acceptarea
ca membru a unei companii i implicit interconectarea acesteia la punctul Ronix.

Mult mai concludent pentru identificarea motivelor care au stat la baza deciziei ANISP este

faptul cd va fi intotdeauna 1n beneficiul membrilor ANISP (furnizori recunoscuti de servicii Internet)
pastrarea anumitor furnizori de comunicatii electronice in afara punctului de interconectare Ronix,
deoarece aceasta este singura modalitate prin care oricare dintre membrii asociatiei ar putea furniza in
continuare servicii de comunicatii electronice pe banda externd, cu evidente castiguri substantiale
datorate costurilor mari (fiind cunoscut faptul cd orice furnizor de servicii de comunicatii electronice,
care nu beneficiazd de interconectarea la punctul Ronix, foloseste cu precadere banda externd pentru
traficul national).

3. A specific Romanian unhappy ending

Din pacate nici institutiile publice din Romania nu au intervenit in vederea remedierii acestei
situatii, preferand sd dea raspunsuri In necunostintd de cauzad sau sd ramana simplii intermediari
intre compania in cauza si ANISP.
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Prezentam plangerile si adresele Tnaintate de compania in cauzd Consiliului Concurentei §i
Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii §i Tehnologia Informatiei, precum si
raspunsurile acestora in mod special pentru a fi studiate de persoanele interesate. Fiecare dintre
documente contine indeajuns de multe referinte juridice pentru ca studiul sa poata fi complet.

Vezi detalii suplimentare :
Adresa ANRCTI

Adresa Consiliul Concurentei
Raspuns ANRCTI

. Raspuns Consiliul Concurentei
Studiu in completare: «Furnizarea de servicii hosting — la limita dintre content si

MBS

comunicatii electronice»
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