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Cétre,

| AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTARE,
N CQMIMCATU §1 TENOLOGIA INFORMATIE

INIBARE p[‘ Fa 039

i IEsrRE

iuna ........... Anul &

Stimate Domn,

Ca urmare a adresei Dvs. nr.6877/26.07.2007, inregistraty la ANRCTI cu
nr.7/316317/27.07.2007, va comunicdm urmatoarele;

1. Asociatia Nagjonala a Internet Service Providerilor (ANISP) este o organizatie
profesionald, apolitica, neguvemamentalé avand caracter nelucrativ (nonprofit), constituits
din persoane fizice $i juridice, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobat3, cu modificari i completdri, prin Legea
nr.246,/2005,

Aceastd asociatie are ca obiectiv principal realizarea interconectdrii retelelor
furnizorilor de servicii de acces la intermet din Roménia prin intermediul unui nod de
interconectare (RoNIX). Asigurarea unui spatiu comun fn care furnizorii au posibilitatea
prestdrii serviciilor proprii de interconectare prezintd anumite avantaje economice si tehnice
(de exemplu, asigurarea unui singur circuit prin care se poate realiza interconectarea cu un
numdr mare de fumizori, fata de asigurarea unor circuite individuale cu fiecare furnizor in
parte in acelagi scop, asigurarea unui nivel de calitate superior al serviciilor de interconectare
etc.), ce pot avea efecte indirecte asupra nivelului costurilor de fumizare sau asupra calitatii
serviciilor de acces la internet si de transmisiuni de date ofetite utilizatorilor finali,

Astfel, RONIX reprezintd o platformd nationald pentru schimbul de trafic dintre retelele
furnizorilor de servidi de acces la internet si de transmisiuni de date din Roméania, constand
intr-o retea de noduri (Internet eXchange-uri) care se dezvoltd in faze succesive, prin
instalarea de noduri In mai multe locatii. Primul nod RONIX din Bucuresti a fost instalat in
2001, intr-un spatiu din Palatul Telefoanelor ,Victoria” pus la dispozitie de Societatea
Nationald de Radiocomunicatii S.A. (SNR), iar al doilea nod RONIX a fost instalat in 2005 in
locatia $i cu ajutorul fadlitétilor oferite de INES Group®.

In ceea ce priveste categoriile de servicii de interconectare ce sunt furnizate prin
intermediul nodurilor RONIX, mentionam cd, la nivelul pietei de gros, sunt furnizate servicii
de conectare pentru ,peering” privat pe bazd de acord bilateral intre furnizori i servicii de
conectare pentru ,peering” liber (universal). De asemenea, in scopul conectdrii la RoNIX, la
nivelul pietei de gros sunt furnizate servicii de colocare.

Referitor la serviciul de conectare pentru ,peering” liber (universal), precizdm cd, in
vederea minimizarii costurilor si cresterii facilitétilor oferite utilizatorilor finali ai serviciilor de
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acces la internet, anumiti fumizori de servicii de acces la internat din Romania au convenit i
au initiat, sub egida ANISP, un proiect pentru instalarea, punerea in functiune si exploatarea
unei platforme nationale de interconectare a reelelor acestor furnizori (nodurile RoNIX).

Serviciul de conectare pentru ,peering” privat poate fi furnizat in spatiile fn care sunt
instalate nodurile RoNIX, pe baza unui acord bilateral intre membrii ANISP. De asemenea,
acest serviciu poate fi furnizat si in alte locagii, in acest caz reprezentand o alternativd din
punct de vedere tehnic Tn situatia in care unul dintre furnizori nu este acceptat pentru a se
conecta in nodurile RoNIX. Precizdm ¢a anumiti furnizori sunt interconectati in nodurile
RONIX, fara a avea calitatea de membri ANISP (de exemply, 5.C. UPC Romania 5.A., 5.C.
Orange Romania S.A., 5.C. Vodafone Romania S.A.). ‘

Totodatd, mentionam cé& servidile de colocare, in conformitate cu prevederile
Ordonantei  Guvernului nr.34/2002 privind accesul la retelele publice de comunicatii
electronice i la infrastructura asociatd, precum §i interconectarea acestora, aprobatd, cu
modificdri si completdri, prin Legea nr.527/2002, cu modificarile i completdrile ulterioare,
presupun furnizarea spatiului fizic 51 a resurselor tehnice necesare instaldrii si conectarii, n
scopul unei functiondri corespunzatoare, a echipamentului relevant apariindnd beneficiarului
acestel forme de acces, fiind considerate servicii auxiliare serviciilor de interconectare si,
respectiv, servicillor de acces necondifionat 'a bucla locald, potrivit prevederilor Deciziei
presedintelui Autoritd§ii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.147/2002 privind
principiile si preconditiile ofertei de referinfd pentru interconectarea cu reteaua publicad de
telefonie fixd, cu modificarile si completirile ulterioare, gi, respectiv, Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.1098/2004 privind principiile si
preconditiile ofertei de referintd pentru accesul neconditionat la bucla locald, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Astfel, pentru aceastd categorie de servicii de colocare nu a fost
identificatd o platd relevanta specificd.

In cazul nodurilor RONIX, aceste servicli de colocare sunt asigurate de cdtre
proprietarii celor doua spatii in care sunt instalate aceste noduri (SNR si iNES Group). De
asemenea, la nivelul pietei cu aménuntul, prin intermediul nodurilor RoNIX pot fi fumizate
servicii de acces la internet, precum si servicii de transmisiuni de date, inclusiv servicii VolP
(servicii ,Voica over Internet Protocol”). Precizam cd furnizarea acestor servicii pe piata cu
amanuritul nu presupune in mod necesar utilizarea serviciilor de interconectare RoNIX,
existand, in acest scop, posibilitati tehnice alternative (din peste 1400 de furnizori de servicii
de acces la internet doar un numar de 30 sunt interconectat] in nodurile RoNIX).

2. In sectorul comunicatilor electronice, principiul care guverneazad raporturile
comerciale dintre furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice este cel al libertatii
contractuzle, de reguld furnizorii nefiind obligati s& negocieze si s incheie contracte in
masura n care acestea nu ar corespunde intereselor lor comerciale, In ceea ce priveste
continutul clauzelor contractuale, acest principiu se concretizeazd in posibilitatea partilor de a
stabili drepturile si obligat/iie corespunzitoare, contractul urmand a fi incheiat cu respectarea
dispozitiilor legale aplicabile.

Acest principiu a fost consacrat in legislagia speciald din domeniul comunicatilor
electronice de prevederile art.3 din Ordonanta Guvernului nr.34/2002, potrivit carora
Jnchelerea acordurilor de acces si interconediare se realizeazd potrivit principifior fibertatii
contractuale si negocieri cu bund-credinid a conditiilor tehnice 5 comerciale ale acestora, cu
respectarea  dispoziilor prezentei ordonanie.” Aceste prevederi legale stabilesc cadrul
general de negociere in vederea incheierii acordurilor de acces sau interconectare intre
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furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice, prin incheierea acordurilor stabilindu-
se conditiile tehnice gi comerciale necesare furnizérii serviciilor de acces sau interconectare,

Cu toate acestea, pentru promovarea concurentei 5i asigurarea protectiei drepturilor si
intereselor utilizatorilor finali cu privire la servicile si retelele de comunicatii electronice,
legiuitorul a Tnteles necesitatea stabilirii unor obligatil specifice in sarcina furnizorilor de
retele publice de comunicatii electronice.

Potrivit dispozitiilor art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.34/2002, ,At4. — (1)
Pentru a se asigura furnizarea §i interoperabilitatea servicilor de comunicalii electronice
destinate publicului orice operator al unef refele publice de comunicatii are:

a) dreptul de a negocia un acord de interconectare cu orice alt operator al unei retefe
publice de comuricatl], in vederea furnizarii de servicil de comunicatii electronice destinate
publicului, inclusiv @ servioilor de comunicafii electronice gecesibite  utilizalortor  prin
intermediul unei alte refele publice de comunicalii interconectate cu refeaua oricaruia dintre
cei dof operatort;

b) obligagia, la cererea unui tert autorizat in condifile fegi, de a negocia un acord de
interconectsre cu solicitantul in cauzd, in vederea furnizdni de servici de comunicalli
alectronice destinate publiculis, inclisiv a servicillor de comunicalii electrornice accesibile
utilizatorilor prin intermediul uner alte refele publice de comunicagil interconectate cu refeaua
oricareia dintre parti,"

Asadar, in scopul asigurdrii fumiziril serviciilor de comunicatii electronice destinate
publicului, precum i a interoperabilitatii acestora, la solicitarea oricirui operator autorizat,
furnizoru! ciruia i-a fost adresati cererea are obligatia de a negocia un acord de

_interconectare, partile urmand sa stabileascéd n cuprinsul acordului conditiile concrete in care
se va realiza interconectarea retelelor, 5i anume cele privind, in principal, serviciille de
interconectare ce vor face obiectul acordului, aspectele de naturd tehnicd, tarifele aplicabile,
calitatea serviciilor si termenul in care se va realiza interconectarea. In ceea ce priveste
continutul obligatiel de negociere instituite de dispozitiile legale citate, furnizorii carora le
incumb3 aceasts obligatie trebuie s3 manifeste un comportament din care sa rezulte vointa
neechivocd de a initia si desfisura tratative in scopul Incheierii un acord de interconectare.
Cu alte cuvinte, aceste negocieri trebuie sd se concretizeze in actiuni din care sa reiasd ca
furnizorul ciruia ii revine obligatia de negociere rezlizeaza o analizd temeinica a oportunitatii
incheierii unui acord de interconectare cu furnizorul solicitant, bazatd pe examinarea unor
argumente obiective, precum §i pe aducerea acestor argumente la cunostinta celeilaite parti.
Tergiversarea negodierilor sau refuzul nejustificat de a incheia acordul nu pot fi considerate
ci reprezintd executarea obligatiei de negociere, fiind necesar ca negocierea clauzelor
acordului sa se realizeze cu buné-credintd gi intr-un termen rezonabil,

Totodatd, precizém cd, in cadrul activitdti sale privind reglementarea ex-ante a
sectorului comunicatiilor electronice, in principiu, ANRCTI nu poate impune niciunui fumizor
‘nchelerea de acordun de interconectare decdt daca este desemnat ca operator cu putere
semnificativi pe o piaté relevantd specifics de gros dintre cele identificate de ANRCTL.

Potrivit prevederilor art.5 din Ordonanta Guvernului nr.34/2002, in calitatea sa de
autoritate de reglementare, ANRCTI are atribufia generaid de a lua toate masurile necesare
in vederea realizirii accesulul s Interconectdrii in conditii adecvate, cu respectarea
principilor  eficientei economice, promovdril - concurentei si maximizarii beneficiului
utilizatorului final, putdnd stabili in acest caz §i condifiile n care se realizeazd interconectarea
sau accesul, ins3, art.5 din Ordonanta Guvernului nr.34/2002 constituie o exceptie de la
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requla generald conform céreia obligatii specifice in ceea ce priveste accesul si
interconectarea pot fi impuse doar operatorilor cu putere semnificativd, In conformitate cu
prevederile art.8 din acelasi act normativ. Astfel, aplicarea pravederilor art.5 din Ordonania
Guvernului nr.34/2002 se poate realiza in cazurile in care impunerea obligatiilor in sarcina
operatorilor cu putere semnificativd este insuficientd pentru asigurarea unui mediu
concurential adecvat pe piefele relevante de gros din sectorul comunicatiilor electronice.

In aplicarea prevederilor legale mentionate mai sus, ANRCTI poate impune obligatii in
sarcina operatorilor care controleazd accesul la utilizatorii finali, inclusiv, acolo unde este
cazul, obligatia de a asigura interconectarea retelelor acestora, dac3 impunerea acestor
obligatii este-necesard pentru asigurarea conectivitdtii intre utilizatorii finali. Obligatiile astfel
impuse trebuie sd fie obiective, transparente, proportionale si nediscriminatorii.

In situatia in care, pentru a asigura accesul si interconectarea, precum si
interoperabilitatea serviciilor, autoritatea de reglementare apreciazé necesard luarea unor
masuri in conformitate cu dispozitiile art.5 alin.(1)-(3) din Ordonanta Guvernului nr.34/2002,

-cdile procedurale prin care ANRCTT poate lua aceste masuri sunt stabilite de prevedetile
art.5 alin.(5), astfel: din proprie initiativd sau la cererea unui furnizor, cu respectarea
procedurilor prevézute la art.34' si 50 din Ordonanta de urgent$ a Guvernului nr.79/2002
(consultare publicd nationald si notificarea Comisiei Europene si a celorlalte autoritdti de
reglementare din statele membre), sau, in cazul in care In urma negocierilor dintre furnizori
nu se poate ajunge la incheierea unui acord, Ia cererea oricdreia dintre partile implicate, cu
respectarea procedurii prevdzute fa art.36 din acelasi act normativ (procedura de solutionare
a litigiilor),

3. In ceea ce privegte sustinerile Dvs. privind incdlcarea de catre ANISP a obligatiilor
stabilite de legislatia din domeniul concurentei, ANRCTI nu se poate pronunta din aceastd
perspectiva, institutia competentd fiind Consiliul Concurentei.

De asemenea, vad informdm cd ANRCTI a solicitat ANISP punctul de vedere cu privire
la adresa Dvs., precum si anumite informatii relevante, urmand ca, dupd prirnirea acestora,
ANRCTI sa analizeze masurile legale ce se impun,

Cu stim4,

PRESEDINTE,
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